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kutatAs kozben 


A nemkormanyzati szervezetek gyermekvedelmi tevekenysege 
Ukrajnaban 

Cikkunk attekinti az ukrajnai civil szektor szocialis teruleten kifejtett tevekenyseget 
1990-tol napjainkig, kozeppontjaban annak vizsgalata all, hogy miert oly fontos a fen- 
tiekben megnevezett tarsadalmi szervezetek intezmenyes, az allam altal elfogadott es jo- 
gilag biztositott formainak a tamogatasa. A tema vizsgalatanak idoszeriisege a kovetke- 
zo tenyekkel tamaszthato ala: 

AII. vilaghaborut koveto idoszaktol kezdve a szovjet erdekszferaba keriilt kozep- es ke- 
let-europai orszagokban allandosult a civil tarsadalom elleni elnyomas. Ezert a rendszer- 
valtozas nyitotta meg ujbol annak lehetoseget, hogy az evszazados hagyomanyra epiilo civil 
szektor megerosodjon es aktiv szerepet kapjon a tarsadalmi folyamatok alakitasaban. 

A politikai rendszervaltas azonban hazankhoz hasonloan, a volt szocialista orszagok¬ 
ban is, a demokratikus fordulat mellett meghozta a gazdasagi- szocialis valsagot. 

A valsaghelyzet es a piacgazdasagra valo atteres minden tekintetben uj jogi helyzetet 
teremtett a volt Szovjetunio valamennyi tagallamaban. 

Az allam szocialis feladat- es szerepvallalasa igy valamennyi kozep- es kelet-europai 
orszagban atertekelodott a kilencvenes evek elejen. A szektorsemlegesseg elve a szocialis 
szferaban is megteremtette annak lehetoseget, hogy a civil szektor bizonyos allami, on- 
kormanyzati feladatokat atvallaljon. 

Ukrajnaban is szamolni kell a teriileti, regionalis kiilonbsegekkel, mivelorszagon beliili 
problemak (szocialis egyenlotlensegek, hatranyok) egyes megyekben hatvanyozottan is je- 
lentkezhetnek. A szerzok ligy velik, a vizsgalt nonprofit szervezeteknek igy kulcsszerepuk 
van ahatranyosabb regiokban. Uyen tersegnek szamit Karpatalja, ahol statisztikai adatok 
bizonyitjak amagas munkanelkiiliseget, az orszagos atlaghoz viszonyitva alacsonyabb fi- 
zeteseket, es rosszabb eletkoriilmenyeket. E rovid tanulmanyban ezert hangsulyosan sze- 
repel Karpatalja helyzetenek vizsgalata, kiilonos tekintettel a gyermekek, a csaladok ko- 
riilmenyeire. Karpataljan leginkabb az egyhazi szervezetek vallaltak nagy felelosseget a 
szocialis problemak megoldasaban, illetve a csalad- es gyermekvedelemben. 

A tanulmanyban a gyermekvedelem fogalmanak definicioja a kovetkezokeppen jele- 
nik meg: 

„A gyermek- es ifjusagvedelmi tevekenyseg ket fo teruleten valosul meg. Az altalanos 
gyermekvedelem, a megelozo gyermekvedelem, a csaladban elo es ott eredmenyesen ne- 
velheto gyermek vedelme. Ez a gyermekvedelmi tevekenyseg valamennyi, a csaladban meg 
eredmenyesen nevelodo gyermekre iranyul. A tevekenyseg korebe sorolhato a terhes es 
sziilo anyak vedelme, a csecsemo-es kisdedvedelem, az ovodai- iskolai gyermekvedelem, 
a szakmunkastanulo es munkat vallalo ifjusag vedelme. 

A specialis gyermekvedelem a csaladi korben barmilyen okbol fejlodeseben akadalyo- 
zott, veszelyeztetett vagy a csaladi kotelekbol kirekesztett gyermekek vedelmere es neve- 
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lesere iranyul. A tevekenyseg korebe sorolhato az arvak, az elhagyottak, erkolcsileg vagy 
egeszsegiigyileg veszelyeztetettek, a nehezen nevelhetove valtak, a lelkileg seriiltek, a ziil- 
lottek nevelese.” 

Agyermekvedelemmel foglalkozo cikkekben, tanulmanyokban kiilonbozo teriileti fel- 
osztasokkal talalkozunk. Ha az ENSZ gyermeki jogok nyilatkozata altal sugallt megfogal- 
mazasbol indulunk ki, akkor a gyermekvedelmet ket nagy teriiletre oszthatjuk: 

1) a problema megelozo, preventiv gyermekvedelemre; 

2) a problema kezelo gyermekvedelemre (jelen ertelmezes szerint a problema kezelo 
gyermekvedelmet attol a ponttol szamitjuk, amikor a gyermeket valamilyen ok miatt ki- 
emelik a csaladjabol es az intezmenyes elhelyezes valamilyen formajaban reszesitik). 

A nonprofit szervezetek jellemzoi 

A nonprofit szervezetek elsodleges celja olyan tevekenysegek vegzese, amivel valamilyen 
sziiksegletet elegitenek ki. Nem a profitszerzes a legfontosabb, hanem a sziiksegletek ki- 
elegitese erdekeben vegzett tevekenyseg. 

Mint ismeretes, a nonprofit szektor kozkeletii definicioja alapvetoen negativ meghata- 
rozas. Nem azt mondja meg, hogy mirol is beszeliink, hanem azokat a jellegzetessegeket 
probalja megragadni, amelyek a nonprofit szervezeteket mas szektorok intezmenyeitol 
megkiilonboztetik. A szektorhatarok kijelolesehez felhasznalt harom kulcsfontossagu 
kriterium a kovetkezo: 

1. A profitszetosztas tilalma. A szervezeteket nem profitcelok vezerlik, ezert nem tar- 
toznak a piaci szektorhoz, mukodesiik nem annak logikajat koveti. Nem kizart ugyan, 
hogy akar vallalkozasi, akar alaptevekenysegiikkel nyeresegre tesznek szert, de azt sem- 
mikeppen nem osztjak szet a tagok, alapitok, vezetok es tamogatok kozott, hanem erede- 
ti celjaik elerese erdekeben hasznaljak fel. 

2. Mukodesi autonomia es szervezeti elkiiloniiles a kormanyzati szektortol. A nonpro¬ 
fit szervezetek kozvetleniil nem fiiggenek a kormanyzattol, nem tagolodnak be az allami 
szektorba. Ez nem zarja ki, hogy kozfeladatokat vallaljanak at, kormanyzati megrende- 
leseket kapjanak es allami tamogatasokban reszesiiljenek, de sem jogilag, sem intezme- 
nyesen nem tartozhatnak az allami szferaba. Sajat iranyito es donteshozo testiiletiik van, 
tevekenysegiik folott a kormanyzati szervezetek csupan torvenyessegi ellenorzest gya- 
korolhatnak. 

3. Intezmenyesiiltseg, onallo jogi szemelyiseg. Nonprofit szervezetnek csak a hivatalosan 
bejegyzett, bizonyos mertekben intezmenyesiilt szervezodesek minosiilnek, amelyek tuda- 
tosan kialakitott, dokumentumokban rogzitett belso szerkezetnek es mukodesi szabaly- 
zatnak megfeleloen tevekenykednek. A teljesen informalis, rovid elettartamu, laza belso 
szerkezetu vagy vezetesu szervezetek nem tekinthetok a nonprofit szektor reszenek. 

Ez tehat a harom legfontosabb hatarvonal, amely a nonprofit szektort a piaci, a kor¬ 
manyzati es az informalis szferatol elvalasztja. Sajnos mar ez a rendkiviil leegyszerusitett 
meghatarozas is igen sok vitara ad okot, a szektorok kozott kirajzolodo hatarvonalak ko- 
rant sem elesek 

Az ukran tarsadalom a jelzoszamok tiikreben 
Altalanos gazdasdgi, szocialis helyzet 

1991-ben kialtottak ki Ukrajna fiiggetlenseget. A piacgazdasagra valo atteres minden eloze- 
tes felkesziiles nelkiil tortent, igy kormanyzati szinten nem tortent meg a strategiai lepesek 
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kidolgozasa. A szocialis szektor gyors valtozasanak kovetkezteben a tarsadalom igen ele- 
sen ket taborra szakadt: gazdagokra es szegenyekre. Az allam passziv eszkozokkel probalt 
javitani a kialakult helyzeten, megpedig a segelyek kiilonbozo formaival. Mindekozben 
azonban nem vettek figyelembe a gazdasagi helyzet adta lehetosegeket. 

1995-ben a csaladok 80 szazaleka szocialis segelyt, penzbeli segitseget vagy kompenza- 
ciot kapott. A nyugdijasok az orszag lakossaganak jelentos reszet (14,5 millio) tettek ki, 
nyugdijban reszesiiltek. A fiatal tovabbtanulok (1,5 millio) osztondijra vartak, 5,6 millio 
gyermek reszere iteltek oda gyermeksegelyt, 2, 5 millio ember szorult rendszeres penz¬ 
beli tamogatasra stb. 

A mai gazdasagi koriilmenyek kozott egyre tobben szorulnak valamilyen segelyre, de 
az allami koltsegvetes ezt mar nem tudja felvallalni. Keves penzt osztanak szet egyre tobb 
raszorulo kozott. A rendszervaltas idejen kialakitott, segelyezesre alapulo szocialpolitika 
nem allta meg a helyet. A szociologusok tobbsege egyetert abban, hogy Ukrajnaban egy- 
fajta szocialis anemiat latunk, amikor is a regi normak es ertekek hatterbe szorulnak, az 
ujak viszont meg nem jottek letre. 

Ketsegkiviil, az ukrajnai szocialis helyzet alakulasara igen nagy hatassal volt az orszag 
gazdasagi helyzete. A negativ valtozasok mar 1990 ota megfigyelhetok. A hatekony gaz- 
dasagpolitika hianya a kovetkezo problemakhoz vezetett: 

- a termeles visszaesese; 

- a foglalkoztatottsag csokkenese; 

- a munkanelkiiliseg novekedese, illetve a rejtett munkanelkiiliek szamanak novekede- 
se, a kenyszerbol reszmunkaidoben foglalkoztatottak szama is megnott; 

- a hiperinflacio kovetkezteben a bankban elhelyezett penzosszegek elertektelened- 
tek; 

- a realberek, fizetesek, nyugdijak alacsonyak lettek; 

- sok esetben visszatartottak a fizetesek, nyugdijak kifizeteset. 

A gazdasagi eletben vegbement valtozasok a tarsadalom uj csoportjainak kialakulasa- 
hoz vezettek. Azok valtak egyik naprol a masikra munkanelkulive, akik korabban tobb 
eves folytonos munkaviszonyban alltak, megelhetesiik kizarolag a fizetes altal volt bizto- 
sitott. Gondot jelentett a bankban lekotott penzosszegek megsemmisiilese, hiszen sokak 
felretett penze ezzel orokre eltunt. A berek oly alacsonyak voltak 1992-1999 kozott, hogy 
a mindennapi megelhetest sem biztositottak. 

A civil szektor Ukrajnaban 

Ukrajnaban a civil szervezetek csupan most teszik elso lepeseiket az ujjaalakulas utjan. De 
leteznek olyan nonprofit szerveztek is, amelyek allami tamogatast kapnak. 

Az egyes orszagoknal kiilonbozo meghatarozasokkal talalkozhatunk, USA: non-govern¬ 
mental organizations (NGO), non-profit sector; Nemetorszagban: Vereine, Ukrajnaban 
azon tarsadalmi szervezetek, melyek az Alkotmannyal osszhangban, es a torvenyben 
foglaltaknak megfeleloen miikodnek (a nem allami szervezetek azzal a cellal alakulnak, 
hogy sajat tagjaik, illetve masok jogait es erdekeit vedjek, bizonyos szolgaltatasokat nyujt- 
sanak stb.). 

A szocialis szfera Ukrajnaban az utobbi nehany evben komoly valtozasokon ment ke- 
resztiil. Ezek egyike - talan a legfontosabbak koze tartozo - a nagy szamban megjeleno 
nem allami szervezetek, mely szervezetek aktiv reszvetele es hatasa megmutatkozik a tar¬ 
sadalmi elet kiilonbozo teriiletein. Polyko V. adatai szerint Nyugat-Ukrajnaban a szoci- 
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alis teriileten tevekenykedo szervezetek 80 szazaleka ujonnan alakult, es csupan minden 
tizedik letezik a szovjet idok ota. 

Az alabbiakban azon tenyek felsorolasa kovetkezik, melyek megerositik a civil szerve- 
zodesek letjogosultsagat es fontossagat Ukrajnaban: 

- a totalis allam es annak szocialpolitikai rendszerenek a valsaga; 

- az emberek bizalma megrendiilt az allami intezmenyek fele; 

- az allam egymagaban keptelen ellatni a felvallalt kotelezettsegeit a szocialis vedelem 
rendszereben; 

- az emberek torekszenek arra, hogy erdekeiket ervenyre juttassak es sziiksegleteiknek 
eleget tegyenek; 

- arra valo torekves figyelheto meg, hogy a hasonlo problemakkal kiizdok egymasra 
talaljanak, es ily modon segitsek egymast. 

A joleti pluralizmus, mint celt hangsulyozza, hogy az allam adjon le (vagy vissza) 
feladatokat a masik szektornak. Az ezredfordulora az egykori szocialista allamokban 
is megfigyelheto az egyes szektorok kozotti egyiittmukodes, kozeledes. Ez a tendencia 
figyelheto meg Ukrajnaban. 

Gyermekvedelem Ukrajnaban 

A tarsadalmi folyamatok vizsgalatakor azt tapasztaljuk, hogy a mai tarsadalmi viszonyok 
kozott a szocialisan legkevesbe vedett tarsadalmi csoportnak a gyermekek tekinthetok. 
Ez a kovetkezo tenyekkel tamaszthato ala: a gyermekpopulacio koreben no a megbete- 
gedesek es halalozasok szama, egeszsegiik tendenciaszerii gyengiilese figyelheto meg, a 
szegenyebb retegek nehez anyagi koriilmenyei, a tobbgyerekes csaladok, valamint azon 
csaladok eseteben, akik seriilt gyermeket nevelnek, a kiskoruak koreben elkovetett biin- 
cselekmenyek szamanak novekedese, mely a csaladok sulyos anyagi helyzetenek tudhato 
be, vagy a sziiloi gondoskodas hianya okozza, vagy olyan negativ jelensegek, mint az al- 
kohol-, dohany-, drogfogyasztas a gyermekek koreben, a felnovekvo generacio neveltete- 
seben tapasztalt visszaeses stb. A gyermekek szocialis es jogi vedelmenek kerdese egyik 
legnagyobb prioritast elvezo celkituzesnek tekintheto Ukrajna politikajaban. Ezert a 
kiskoruak szocialpedagogiai vedelmenek rendszereben a jogi bazis megteremtese szere- 
pel. Ez magaban foglalja a nemzetkozi torvenykezest, az ukrajnai torvenyeket, eloiraso- 
kat, konkret metodusok, nemzetkozi Charta, A gyermekek jogainak deklaralasa (1959), 
ENSZ Egyezmeny (1989). Az allami jogi bazis biztositasa szerepel Ukrajna Alkotmanyaban 
(1996), Csaladjogi tv. (1969), Oktatasi torveny (1996), allami programok, pi.: „Ukrajna 
gyermekei”, (1996). 

A gyermekek vedelmenek fontos alapjat kepezi az oktatas megszervezese es tokelete- 
sitese a gyermeki szocializacio miatt. Igy az Alkotmanyban garantalt az oktatashoz valo 
jog (53. cikk). A szocialis vedelem legfontosabb aspektusa a gyermekek erdekeinek szem 
elott tartasa az orszag szocialis- gazdasagi koriilmenyei kozott. 

Ma egy nagyfoku altalanos szegenysegrol beszelhetiink Ukrajnaban, a SZU osszeom- 
lasat kovetoen meg inkabb megerosodott a nem megfelelo es nem igazsagos szocialpoli¬ 
tikai rendszer. 

Szegenyseg es egyenlotlenseg tenyleg van mindeniitt, am az nem mindegy, hogy mek- 
kora az egyenlotlenseg, milyen tendenciakat mutat, hogyan valtozik a szegenyek szama, 
es milyen mely a szegenysegiik. E tekintetben vannak sikeres es sikertelenebb orszagok. 
Az egyenlotlensegek valtozasa is, a szegenyseg merteke is a gazdasag szintje mellett tor- 
tenelem-, politika-, illetve szocialpolitika- fiiggo. 
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A szegenysegi kiiszobot nehez meghatarozni es a szegenysegi hatart sem konnyii meg- 
huzni, megis azt gondolom, egyszeru a sulyos szegenyseg bizonyitekait feltarni. Ez megmu- 
tatkozik peldaul abban, hogy 1990-1999 kozott az elfogyasztott elelmiszerek 50 szazalek- 
kal csokkentek. Az alultaplaltsag jelentos gondokat okoz a terhes noknel es gyerekeknel. 
Sajnos egyre tobb gyermek sziiletik mar egeszsegkarosodassal. 1991-ben az osszlakossag 
3 szazaleka elt valamilyen fogyatekkal, seriilessel, 2001-ben ez mar 4,72 szazalekra emel- 
kedett. A leggyakrabban elofordulo betegsegek: a kozponti idegrendszer megbetegede- 
sei, erzekszervi seriilesek, cukorbetegseg, gennyes tiidogyulladas, ami Nyugat-Europa or- 
szagaiban mar szinte nem is fordul elo. Minden otodik fogyatekkal elo gyermek nevelo- 
otthonba keriil. Jelenleg 433 arvahazban 69 100 gyermeket helyeztek el. Ezen kiviil 122 
gyermekotthon lat el 16 000 specialis sziiksegletu gyermeket. 

Agazdasagi rendszer valsaga, a penzhiany talan leginkabb az egeszsegiigyi es csaladve- 
delmi rendszert sujtja. A korrupcio es a nem megfelelo egeszsegiigyi ellatas mind noveli 
az elegedetlenseget. A Word Bank tudositasa szerint Ukrajna osszlakossagat tekintve 75 
szazalekos szegenyseggel szamolhatunk. A harom vagy tobb gyermeket nevelo csaladok 
a legeselyesebbek arra, hogy a letminimum szintje ala keriiljenek. 

Demogrdfiai viszonyok 

Az utobbi egy evtizedben Ukrajna demografiai viszonyai is kedvezotleniil alakultak. Ami 
elsokent szembetiino, az a lakossag folyamatos csokkenese 1993 ota, melyet az 1. tablazat 
adatsorai is jol tiikroznek. 


1. tablazat: Ukrajna nepessegszamanakalakulasa 1940-1999 kozott 


Ev 

1940 

1970 

1985 

1990 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

Lakossag-szam 

41,3 

47,1 

50,8 

51,7 

52,2 

52,1 

51,7 

51,3 

50,9 

50,5 

50,1 


Forras: Ukran Kozponti Statisztikai Hivatal, http://www.ukrstat.gov.ua/ 


A sziiletesek szamanak csokkenese, valamint a csaladalapitas es gyermekvallalas teriile- 
ten fentiekben megfogalmazott allitasok Ukrajna eseteben is helytallok. Megfigyelheto 
ugyanis, hogy 1991-ben - Ukrajna torteneteben eloszor - a halalozasi mutatok tulmu- 
tattak az elvesziiletesek szamadatain. (1991: az elveszuletesek szama: 12,1 ezrelek, a ha¬ 
lalozasi aranyszam:12,9 ezrelek). Osszessegeben elmondhato, hogy 1993 es 1999 kozott 
- napjainkig is ez a tendencia figyelheto meg - Ukrajna ossznepessege 2,1 millioval (4,02 
szazalek) csokkent. 

Az egyhazak megujult szerepe Karpataljan 

A kilencvenes evek elejen bekovetkezett demokratikus fordulat az egyhazi szfera gyors 
fejlodeset eredmenyezte es elosegitette az egyhazi szocialis es oktatasi celu intezmenyek 
szamanak novekedeset. Ukrajna Vallasos Ugyeiert felelos kabinetenek 2005-os evi statisz¬ 
tikai adatai alapjan Ukrajnaban kozel 10 ezer kollegium es 173 egyhazi oktatasi intezmenyt 
tartanak szamon. Kiilonbozo felekezetekhez tartozo es kiilonfele szintii oktatasi intezme- 
nyekrol van szo, kezdve az altalanos iskolatol a felsofoku intezmenyekkel bezarolag.* 

A sokat emlegetett rendszervaltas komoly kihivasok ele allitotta a gyermekvedelmet. 
Ebben az idoszakban kezdtek meg a tortenelmi egyhazak misszios tevekenysegiiket a ter- 


* Forras: Ukran Kozponti Statisztikai Hivatal, http:/ 
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segben. Ennek elso jelei voltak a regi rendszerben elkobzott egyhazi intezmenyek hely- 
reallitasa, epiiletek megvasarlasa, a helyi kozossegek osszekovacsolasa. Minden segitseg 
kiilfoldrol erkezett, fokent Magyarorszagrol, Hollandiabol, Csehorszagbol. De komoly 
misszios tevekenyseget vallaltak a lengyel katolikus papok is. 

Nehez feladat azonban annak megismerese, hogy valojaban milyen tarsadalmi szerepet 
toltenek be az egyhazi gyermekvedelmi intezmenyek, mely tarsadalmi csoportok veszik 
igenybe oket, milyen elvarasokat tamaszt veliik szemben az allam, a kormany. A vizsgalt 
intezmenyek fo celja a hitoktatas mellett a csaladok, kozossegek szocialis joletenek segl- 
tese, a rossz szocialis helyzetbol fakado egyenlotlensegeklekiizdese. Az egyhazi iskolak 
letrehozasa pedig az oktatas, szakkepzes biztosltasa mellett a hatranyos helyzetu csala¬ 
dok gyermekeinek felkarolasat, iskolaztatasat is jelenti. 

A masodik vilaghaboru befejezese utani evtizedekben Karpataljan az uj szovjet hatalom 
megakadalyozta a kapcsolatok apolasat a kornyezo orszagokkal, az ott elo emberek tarsa¬ 
dalmi, vallasi eletet korlatozta, szervezeteiket betiltotta. Az enyhules egyik elso jelekent 
1989-ben magyarorszagi ferencesek engedelyt kaptak arra, hogy Karpataljara koltozze- 
nek, es reszt vegyenek a katolikus egyhaz ujjaepiteseben. Elso lepeskent harom, magyar¬ 
orszagi ferencrendi szerzetes koltozott egy csaladi hazba Nagyszolosre, hogy szerzetesi 
fogadalmaikat a helybeliekkel sorskozosseget vallalva eljek meg. 

Eleinte ugy tiint, hogy az oriasi hiteleti feladatok vegrehajtasa elegendo lesz. Hamarosan 
kideriilt, hogy hiteleti tevekenysegiik nem elegendo. Nap mint nap szembesiiltek es szem- 
besiilnek emberi tragediakkal, betegseggel, szegenyseggel, testi-lelki nyomorral, magany- 
nyal. Rovidesen az is kideriilt, hogy a magyar kulturalis ertekek megorzeseben es tovabb- 
fejleszteseben is szerepet kell vallalniuk. Kenyszeriisegbol fokozatosan ezekre a teriiletek- 
re is kiterjesztettek tevekenysegiiket. 

Jelenleg a hitbeli feladatokon tulmenoen az oktatas teriileten rendszeresen segitik a 
csaladokat a beiskolazasi terhek elviseleseben, a legalapvetobb tanszerek, iroszerek meg- 
vasarlasaban. Mar ot telepiilesen miikodik ovoda a fenntartasukban, mely a kereszteny 
nevelesen es a kulturalt koriilmenyeken tul etkezest is biztosit a gyermekeknek, sokszor 
a napi egyetlent. Nagyszoloson mukodik egy specialis napkozi otthon is, ahol a testileg, 
szellemileg seriilt gyermekekrol gondoskodnak, Huszton pedig e vek ota folyik egy hason- 
16profilu intezmeny letrehozasa, epltese. Ket telepiilesen a ciganysagszamaraletesltettek 
kozossegi hazat, ahol elsosorban a gyermekeknek biztositanak etkezesi, tanulasi leheto- 
seget. Huszton ket evvel ezelott indult el tamogatasukkal egy csaladi tipusu arvahaz. A 
tervek szerint 2006 szeptembereben nyitja meg kapuit Huszton a mozgasseriilt ovoda, 
mely az elso es egyetlen olyan oktatasi intezmeny, mely a specialis sziiksegletii gyerme- 
kekert jott letre. 

A kozvetlen szocialis ellatas kereteben tobb telepiilesen ingyenes ebedelesi lehetoseget 
nyujtanak tobb szaz idos embernek, gyereknek, hajlektalannak. Szamukra a napi meleg 
etel kiilonben elerhetetlen lenne. Meg szelesebb korben folyamatosan osztanak szet szaraz 
elelmiszert, karacsony es husvet elott tobb mint ezerotszaz csaladot tamogatnak elelmi- 
szerrel. A teriileten oriasi gond a teli hideg atveszelese, kiilonosen az idoskoruak szamara. 
Megsegitesiikre minden evben jelentos mennyisegii tiizelot osztanak szet, amivel legalabb 
a teli tiizeloanyag igeny egy reszet sikeriil megoldani. Az egeszsegiigyi ellatas hianyossagai 
es a magas gyogyszerarak miatt a misszio patika halozatot miikodtet, ahol recept ellene- 
ben ingyenesen juthatnak a raszorulok gyogyszerhez, gyogyaszati segedeszkozhoz. Az el- 
mult evek alatt, kiilfoldi segelyszervezetek jovoltabol, tobb ezer tonna segelyszallitmanyt 
fogadtak a teriileten miikodo Karitasz szervezetek, melyben ruha, elelmiszer, iskolabutor, 
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gyogyaszEiti eszkoz, kony v es sok egyeb hasznos adomany volt. Ezeket maganszemelyek- 
hez es intezmenyekhez tovabbitottak. 

A Karitasz Szervezet letrejotte Karpataljan szinten a Ferences Rend kezdemenyezese- 
re indult meg az 1990-ben. Jelenleg nemcsak a nagyvarosokban, hanem az apro falvak- 
ban is mukodik. A gyermekvedelem teriileten a Szervezet a kovetkezo feladatok vegze- 
set vallalja: 

- gyermekotthonok, gyogycentrumok, ovodak letrehozasa, iranyitasa; 

- a devianciak megelozese erdekeben treningek szervezese, info-szolgalat mukodtete- 

- a tarsadalmi fejlodes erdekeben szocialis kozpontok, varrodak, mini-peksegek kiala- 
kitasa; 

- ingyenkonyha, gyogyszertarak, ruhaosztas rendszeres jelleggel. 

Hasonlo tevekenyseget folytat a reformatus, valamint a gorog katolikus egyhaz is. 
A reformatus egyhaz segito tevekenysege a helyi gyulekezetek reszvetelevel egesziil ki. 
Karpataljan kiemelkedo az egyhazak gyermekvedelmi tevekenysege, mely az utobbi ev- 
tizedben jelentos eredmenyeket mutatott fel. A gyermekvedelem reszet kepezi az ovodai 
ellatas megszervezese is, valamint a csaladsegites. A terseg specialis gyermekvedelmi gya- 
korlata a nyugati szemleletet tiikrozi: a gyermekek erdekei allnak a kozeppontban, az el¬ 
latas differencialt, sokoldalu, korszerii. 

Osszegzes 

Ukrajna - mint a Szovjetunio egyik utodallama - egy sajatos fejlodesi utat mutat a szo- 
cialpolitika rendszeret tekintve. Ennek hattereben komoly gazdasagi, szocialis, politikai 
okok huzodnak, valamint az egykori szocialista rendszer kovetkezmenyekent megmaradt 
es bevalt modszerek, mechanizmusok es szemlelet. A kilencvenes evek elejen bekovetkezett 
rendszervaltas - komoly krizise mellett - Ukrajna szamara is meghozta a demokratikus 
fordulatot. Ennek egyik peldaja lehet a tarsadalmi szervezetek ujjaalakulasa, tobbek ko- 
zott az egyhazak es egyeb nonprofit szervezetek mukodese e tersegben. Mivel a nonprofit 
szervezetekrol altalaban elmondhato, hogy egy-egy problema vagy tarsadalmi sziikseg- 
let megoldasat szorgalmazzak, a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi-politikai viszonyok 
kozott valoban nagy sziikseg volt ezen szervezetekre. 

Ukrajna gyermekvedelmi helyzete a kilencvenes evek hazai gyakorlatahoz hasonlitha- 
to. Ukrajna a tarsadalmi- gazdasagi helyzet adta lehetosegek kozott igyekszik lepest tar- 
tani az elotte jaro, fejlettebb orszagok peldaival. Erzekelheto egyfajta pozitiv elmozdulas, 
fejlodes a rendszer egeszet tekintve, ugyanakkor hianyzik egy atfogo, komplex reform- 
tervezet es jogi szabalyozas. 

Bart a Agnes & Rako Erzsebet 


Tanulasi motivaciok a hatranyos helyzetu gyerekek koreben* 

Mint a szakirodalombol is ismert, a cigany tanulok helyzetevel foglalkozo kutatasok ered- 
menyei szerint a cigany tanulok iskolai palyafutasat meghatarozo tenyezok igen osszetet- 

* Reszlet a szerzo A cigdny tanulok kommunikdcidsproblemdi az oktatdsifolyamatban cimu kutatasi jelente- 
sebol. 



